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ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Вологодской  области

ДОКЛАД

о правоприменительной практике Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Вологодской области

за 2 квартал 2018 года
2018 год
Обзор правоприменительной практики результатов контрольно-надзорной деятельности Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Вологодской области за 2 квартал 2018 года (далее - Обзор) подготовлен во исполнение пункта 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее - Закон N 294-ФЗ) в рамках подготовки к проведению публичных обсуждений результатов правоприменительной практики.

Доклад по правоприменительной практике Управления Роспотребнадзора по Вологодской области (далее - Управление) подготовлен в соответствии с Методическими рекомендациями по организации и проведению публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований органа государственного контроля (надзора), утвержденными  на заседании проектного комитета по основному направлению стратегического развития «Реформа контрольно-надзорной деятельности».

Управление в соответствии с  Положением об Управлении, утвержденным приказом Роспотребнадзора  от 10.07.2012 года № 744 является территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор), осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и потребительского рынка. 

Функции по надзору и контролю Управление  осуществляет непосредственно и через свои территориальные отделы:

- территориальный отдел в Кирилловском, Белозерском, Вашкинском районах;

- территориальный отдел в Великоустюгском, Кичменгско-Городецком, Никольском районах;

- территориальный отдел в городе Череповце, Череповецком, Шекснинском, Кадуйском, Устюженском, Чагодощенском, Бабаевском районах;

- территориальный отдел в Тотемском, Бабушкинском, Нюксенском, Тарногском районах;

- территориальный отдел в Сокольском, Усть-Кубенском, Вожегодском, Сямженском, Харовском, Верховажском районах.

Согласно ст.44 Федерального закона от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор включает в себя:

1) организацию и проведение проверок выполнения органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями  и гражданами требований санитарного законодательства, санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, предписаний должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор;

2) организацию и проведение проверок соответствия продукции, реализуемой юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, требованиям технических регламентов, государственный надзор за соблюдением которых возложен на федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор;

3) организацию и проведение в порядке, установленном в соответствии с международными договорами Российской Федерации и законодательством Российской Федерации о Государственной границе Российской Федерации, санитарно-карантинного контроля в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации;

4) применение в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, мер по пресечению выявленных нарушений требований санитарного законодательства, технических регламентов и (или) устранению последствий таких нарушений, выдачу предписаний об устранении выявленных нарушений требований санитарного законодательства, технических регламентов и привлечение к ответственности лиц, совершивших такие нарушения;

5) выдачу предписаний о проведении санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

6) систематическое наблюдение за исполнением требований санитарного законодательства, анализ и прогнозирование состояния исполнения требований санитарного законодательства, технических регламентов при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности;

7) федеральное статистическое наблюдение в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в том числе наблюдение за состоянием заболеваемости инфекционными и массовыми неинфекционными заболеваниями (отравлениями) в связи с вредным воздействием факторов среды обитания на человека, включая сбор данных о случаях заболеваний (отравлений) в связи с использованием продукции, не соответствующей санитарно-эпидемиологическим требованиям, а также формирование открытых и общедоступных государственных информационных ресурсов в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

8) проведение ежегодных анализа и оценки эффективности федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора;

9) подготовку на основании результатов деятельности ежегодных государственных докладов о состоянии санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Также в соответствии с Положением об Управлении, утвержденным приказом Роспотребнадзора от 10.07.2012 года № 744, Управление осуществляет федеральный государственный надзор в сфере защиты прав потребителей. 

Согласно ст.40 Закона РФ от 07.02.1992 N 2300-1 «О защите прав потребителей» федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей включает в себя:

1) организацию и проведение проверок соблюдения изготовителями (исполнителями, продавцами, уполномоченными организациями или уполномоченными индивидуальными предпринимателями, импортерами) требований, установленных международными договорами Российской Федерации, настоящим Законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими отношения в области защиты прав потребителей (далее - обязательные требования), предписаний должностных лиц органа государственного надзора;

2) организацию и проведение проверок соответствия товаров (работ, услуг) обязательным требованиям, обеспечивающим безопасность товаров (работ, услуг) для жизни и здоровья потребителей, окружающей среды, предупреждение действий, вводящих потребителей в заблуждение, и предотвращение причинения вреда имуществу потребителей, установленным в соответствии с международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

3) применение в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, мер пресечения нарушений обязательных требований, выдачу предписаний о прекращении нарушений прав потребителей, о прекращении нарушений обязательных требований, об устранении выявленных нарушений обязательных требований, привлечение к ответственности лиц, совершивших такие нарушения;

4) систематическое наблюдение за исполнением обязательных требований, анализ и прогнозирование состояния исполнения обязательных требований при осуществлении изготовителями (исполнителями, продавцами, уполномоченными организациями или уполномоченными индивидуальными предпринимателями, импортерами) своей деятельности;

5) статистическое наблюдение в области обеспечения защиты прав потребителей, учет и анализ случаев причинения вреда жизни и здоровью потребителей, окружающей среде и имуществу потребителей, связанного с приобретением и использованием товаров (работ, услуг) с недостатками, опасных товаров (работ, услуг) либо с предоставлением потребителям несвоевременной, неполной, недостоверной и вводящей в заблуждение информации о товарах (работах, услугах);

6) ежегодное проведение анализа и оценки эффективности федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей;

7) ежегодную подготовку на основании результатов деятельности, государственных докладов о защите прав потребителей в Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Порядок организации и проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей регламентирует:

- Федеральный закон от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 23.11.2009 года № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 20.08.2009 года № 689 «Об утверждении Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю»;

- Приказ Минэкономразвития России от 30.04.2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Административный регламент исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров, утвержденный приказом Роспотребнадзора от 16.07.2012 года № 764;

- Постановление Правительства РФ от 17.08.2016 N 806 "О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации".

В соответствии с п.6 ст.2 294-ФЗ проверка - это совокупность проводимых в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами. 

Согласно п.5 ст.2 ФЗ-294, мероприятие по контролю -  это действия должностного лица или должностных лиц органа государственного контроля (надзора) либо органа муниципального контроля и привлекаемых в случае необходимости в установленном  порядке к проведению проверок экспертов, экспертных организаций:

-  по рассмотрению документов юридического лица, индивидуального предпринимателя и иной информации об их деятельности,

- по осмотру и обследованию используемых указанными лицами при осуществлении деятельности производственных объектов и перевозимых указанными лицами грузов, 

- по отбору образцов продукции, объектов окружающей среды, объектов производственной среды, 

- по проведению их исследований, испытаний, 

- а также по проведению экспертиз и расследований, направленных на установление причинно-следственной связи выявленного нарушения обязательных с фактами причинения вреда.

Производство по делам об административных правонарушениях осуществляется в рамках Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.     

В рамках развития механизма открытости Роспотребнадзора, для повышения грамотности предпринимательского сообщества по вопросам санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей в сети «Интернет» в открытом доступе на официальном сайте Управления  (35.rospotrebnadzor.ru)  в разделе «Для предпринимателей» размещены:

- перечни актов, содержащих требования соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в сфере защиты прав потребителей;

- проверочные листы, которые оформляются в ходе плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере продовольственными товарами, общественного питания, оказания парикмахерских услуг;

- план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год и план проведения плановых проверок органов местного самоуправления на 2018 год.

1. КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

С целью оценки соответствия деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей должностными лицами Управления во 2 квартале 2018 года проведено 817 контрольно-надзорных мероприятий.

Из общего количества контрольно-надзорных мероприятий проведено:

- 69 в отношении учреждений здравоохранения, в т.ч. 64 – лечебно-профилактических учреждений, из которых 25 – негосударственных медицинских учреждений; 4 - учреждения по предоставлению социальных услуг; 1 – прочих;

- 280 – детских и подростковых учреждений, в т.ч. 94 – детских дошкольных учреждений; 107 – общеобразовательных учреждений; 20 – учреждений дополнительного образования детей; 4 - учреждений начального и среднего профессионального образования; 2 – учреждений для детей сирот; 1 – детский санаторий; 50 – учреждений отдыха и оздоровления детей, в т.ч. 28 на базе школ, детских садов;
- 202 – предприятий, осуществляющих производство и оборот пищевых продуктов, в т.ч. 24 - предприятий, производящих пищевые продукты, 46 - предприятий общественного питания, 132 – предприятий торговли пищевыми продуктами; 

- 50 – промышленных предприятий, в т.ч. 16– сельско-хозяйственных; 28 – обрабатывающих; 2 - производство, передача, распределение электроэнергии, газа, пара, горячей воды; 1 – строительство; 3 – прочие;

- 140 – коммунальных предприятий, в т.ч. 22 – розничная торговля фармацевтическими препаратами; 35 – учреждений отдыха и развлечений, культуры и спорта; 4 – учреждений по предоставлению персональных услуг; 11 – предприятий, осуществляющих сбор и очистку воды; 12– предприятий, осуществляющих распределение воды; 40 -  предприятий, осуществляющих удаление отходов; 8 – удаление сточных вод; 1 – гостиницы и прочие места временного проживания; 7- прочие;

- 49 – предприятий, осуществляющих торговлю промышленными товарами; 

- 3 – предприятий бытового обслуживания населения; 

- 2 – предприятий, оказывающих услуги связи;
- 4– учреждений, осуществляющих деятельность на финансовом рынке;

- 2 – медицинские услуги;

- 2 – туристические услуги; 

- 10 – жилищно-коммунальные услуги.

Таким образом, в структуре контрольно-надзорных мероприятий   наибольший удельный вес составили проверки предприятий по производству и обороту пищевых продуктов (25 %), детских и подростковых учреждений (34 %), которые являются объектами высокой степени риска для жизни и здоровья людей.

В плановом порядке в соответствии с утвержденным планом проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год проверено 185 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что составляет 23 % от общего количества проведенных контрольно-надзорных мероприятий. 

Во внеплановом порядке проведено 632 контрольно-надзорных мероприятия, основаниями для проведения которых являлись: 

 -  262 - истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований;

- 2 - заявления (обращения) физических и юридических лиц, информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об угрозе возникновения и причинения вреда;

– 18 -  заявления (обращения) физических и юридических лиц, информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации о нарушении прав потребителей;

- 127 - приказы руководителя Роспотребнадзора, изданные в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации;

-  35 - расследование случаев инфекционных заболеваний;

- 50 - административные расследования;

- 126 - совместные проверки с органами прокуратуры;

- 1 – проверка по лицензионному контролю;
- 3 – требования органов прокуратуры;

- 8 - иные основания.

В структуре внеплановых контрольно-надзорных мероприятий наибольший удельный вес – 41,4 % приходится на внеплановые проверки по выполнению предписаний.

Во 2 квартале 2018 года выявлено 4306 нарушений требований законодательства (наиболее типичные нарушения, выявленные в ходе контрольно-надзорных мероприятий, представлены в приложении № 1); в среднем в одной проверке выявлено 6,5 нарушений обязательных требований законодательства.

Приказом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 18.09.2017 года № 860 (зарегистрировано в Минюсте России 22.12.2017 года № 49396) утверждены формы проверочных листов (списков основных контрольных вопросов), используемых должностными лицами территориальных органов Роспотребнадзора при проведении плановых проверок в рамках осуществления федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора  за соблюдением обязательных требований на предприятиях (объектах) общественного питания,  предприятиях торговли,  в парикмахерских, салонах красоты, соляриях. 

Предмет плановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей ограничен перечнем вопросов, включенных в проверочные листы (списки основных контрольных вопросов).

С 06.01.2018 года плановые проверки предприятия (объектов) общественного питания,  торговли, парикмахерских, салонах красоты, соляриях Управление проводит с применением проверочных листов. Во 2 квартале 2018 года проведены с применением проверочных листов  6 плановых проверок   предприятий общественного питания (19 объектов) и 3 плановые проверки предприятий торговли (9 объектов). Выявлено 102 нарушения санитарно-эпидемиологических требования в сфере общественного питания и 80  в сфере торговли. 
Проверочные листы (списки основных контрольных вопросов)  размещены на сайте Управления и могут использоваться юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в сфере общественного питания, торговли, оказания парикмахерских услуг, услуг салонов красоты,  соляриев  в целях самопроверки соблюдения  обязательных требований, своевременного выявления и устранения допущенных нарушений и предупреждения нарушений обязательных требований в будущем. 
2. ПРИМЕНЕНИЕ МЕР АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ И ИНЫХ МЕР РЕАГИРОВАНИЯ НА НАРУШЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ

Производство по делам об административных правонарушениях (возбуждение дел об административных правонарушениях, применение мер административной ответственности и др.)  Управление осуществляет в соответствии с нормами, установленными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

При рассмотрении дел об административных правонарушениях должностные лица Управления руководствуются характером совершенного правонарушения, его обстоятельствами и принципом соразмерности назначаемого наказания в целях предупреждения новых правонарушений, в том числе при рассмотрении учитываются:

- имущественное и финансовое (материальное) положение лица, наличие обстоятельств, смягчающих и (или) отягчающих административную ответственность, предусмотренную статьями 4.2, 4.3 КоАП РФ;

- в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства положения статьи 4.1.1 КоАП РФ – возможность замены административного наказания в виде административного штрафа предупреждением и т.д.

Во 2 квартале 2018 года должностными лицами Управления по выявленным в ходе контрольно-надзорных мероприятий нарушениям обязательных требований законодательства составлено 1434 протокола об административных нарушениях по 47 составам КоАП РФ (составление протоколов по конкретным составам представлено в приложении № 2).  

По результатам рассмотрения протоколов об административных правонарушениях, Управлением и судами вынесено 1129 постановлений, из них:

-  699 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа, на общую сумму 9 млн.467 тыс. рублей; 

-  412 постановлений в виде предупреждения; 

- 18 постановлений об административном приостановлении деятельности;

- 233 постановлений о прекращении производства по делу, из них 213 – по малозначительности совершенного административного правонарушения.

       В целях контроля выполнения ранее вынесенных предписаний об устранении выявленных нарушений требований законодательства проведено 262 внеплановых проверки, по результатам которых составлен 101 протокол об административных правонарушениях по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ «Не выполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства».  Соответственно, удельный вес невыполненных предписаний, составил 39%. Из рассмотренных протоколов об административных правонарушениях, судом вынесено 35 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму  226 тыс. рублей; 35 постановлений о прекращении производства по делу, из них 25 по малозначительности совершенного административного правонарушения.  

В соответствии с п.1 ч.1 ст.17 ФЗ-294 в случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения.

В связи с выявлением нарушений требований законодательства и их не устранением в ходе проверки в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей вынесено 363 предписания, из них:

- 294 - об устранении нарушений санитарно-эпидемиологических требований;

- 63 – об устранении нарушений требований технических регламентов;

- 6 – о прекращении нарушений прав потребителей.

По фактам выявления нарушений санитарного законодательства, а также с угрозой возникновения  и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) в соответствии с ч.2 ст.50 Федерального закона от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей вынесено:

- 31 -  предписаний о прекращении реализации не соответствующей санитарно-эпидемиологическим требованиям продукции, в том числе продовольственного сырья и пищевых продуктов;

- 180 - предписаний о проведении дополнительных санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

- 5 -  предписаний о проведении лабораторного обследования граждан, контактировавших с больными инфекционными заболеваниями, и медицинского наблюдения за такими гражданами;

- 5 -  предписаний о  выполнении работ по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах инфекционных заболеваний, а также на территориях и в помещениях, где имеются и сохраняются условия для возникновения или распространения инфекционных заболеваний.

 Также в соответствии с абз.9 п.8 ч.1 ст.51 Федерального закона от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» в адрес работодателей внесено 9 предложений о применении дисциплинарных взысканий к работникам, допустившим нарушение санитарных правил; по информации работодателей 23 лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

Кроме того, в соответствии с п.6 ч.1 ст.51 Федерального закона от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» вынесено:

- 11 – постановлений о проведении обязательного медицинского осмотра;

- 19 – временном отстранении от работы лиц, которые являются носителями возбудителей инфекционных заболеваний и могут являться источниками распространения инфекционных заболеваний в связи с особенностями выполняемых ими работ или производств.

В целях пресечения грубых нарушений требований санитарного законодательства в суды направлено 18 протоколов об административных правонарушениях для привлечения виновных лиц к административной ответственности в виде административного приостановления деятельности. Из рассмотренных материалов решениями судов приостановлена деятельность 18 объектов, организация общественного питания, помещение по производству кондитерских изделий, помещение по производству полиграфической продукции, прачечная в учреждении здравоохранения и др. 

В соответствии со ст. 51 Федерального закона от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» главные государственные санитарные врачи и их заместители наделены полномочиями предъявлять иски в суд и арбитражный суд в случае нарушения санитарно-эпидемиологических требований, т.е. обязательных требований, несоблюдение которых создает угрозу жизни или здоровью человека, угрозу возникновения и распространения заболеваний.  

За 2 квартал 2018 года Управлением направлено в суды 26 исковых заявлений. Из 17 рассмотренных исков судами вынесено 17 решений об обязании юридических лиц и индивидуальных предпринимателей устранить в установленные сроки нарушения санитарного законодательства. 

Исковые заявления направлялись в суд по причине неоднократного неисполнения ранее вынесенных предписаний об устранении нарушений, а также по результатам административных расследований. 

В соответствии со ст. 29.13. КоАП РФ должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий. В рамках реализации данного положения законодательства Управлением в адрес должностных лиц внесено 808 представлений об устранении причин и условий им способствующих. За непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, составлено 11 протоколов об административных правонарушениях по ст.19.6. КоАП РФ. Из рассмотренных судами дел вынесено 9 постановлений о назначении административного наказания на общую сумму 32 тыс.рублей; по 6 делам вынесено постановление о прекращении производства по делу, в т.ч. по 4  в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения.

На основании ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки. Неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. В связи с неоплатой в установленные сроки и несвоевременной оплатой административного штрафа должностными лицами Управления  составлено 12 протоколов об административных правонарушениях по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ. Судом вынесено 11 постановлений о привлечении виновных лиц к административной ответственности в виде административного штрафа в 2-х кратном размере, на общую сумму 227 тыс. рублей.  
Уделено большое внимание исполнению функции гражданско-правовой (судебной) защиты прав потребителей, что соответствует целям защиты прав потребителей в условиях сокращения объема надзорной деятельности и практики применения иных мер административного реагирования. Так, в целях защиты прав потребителей Управлением дано 31 заключение по судебным делам. Все иски потребителей судами удовлетворены. В рамках исковой работы Управлением в суды предъявлены 20 исков в защиту законных интересов неопределенного круга потребителей и 24 – в защиту прав конкретных потребителей. 100% рассмотренных дел судами удовлетворены. В рамках работы в защиту неопределенного круга лиц решались проблемы потребителей, связанные с некачественным водоснабжением, ненадлежащим оказанием медицинских услуг, услуг общественного питания, с нарушениями торговыми предприятиями антитабачного законодательства и др. Общая сумма денежных средств, взысканная судами с недобросовестных продавцов, изготовителей, исполнителей в пользу потребителей с помощью Управления, 5,6 млн.руб., в т.ч. 172,7 тыс.руб. – компенсация морального вреда, что говорит о практической полезности для потребителей работы Управления по данному направлению.

Лицами, привлеченными к административной ответственности в 1 квартале 2018 года обжаловано 67 постановлений о назначении административных наказаний, из них 45 постановлений оставлено без изменения; 17 постановлений отменено, в т.ч. 14 по малозначительности совершенного правонарушения и 2 – отсутствие состава административного правонарушения; по 5 постановлениям изменена мера административного наказания.    

Действия должностных лиц Управления о незаконности организации и проведения проверки не обжаловались.

Прокуратурой области в адрес Управления в 1 полугодии 2018 года вынесено 2 представления об устранении нарушений закона, причин и условий, им способствующих не выносилось. 

3. ПРОФИЛАКТИКА НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ

В соответствии со ст.8.2. Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований Управлением осуществляют мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований.  

Приказом Управления утвержден график проведения профмероприятий и отчетная форма по проведению профмероприятий. 

Во 2 квартале 2018 года в Управлении прошло обсуждение правоприменительной практики за 1 квартал 2018 года. Публичные обсуждения прошли в рамках Дня открытых дверей для предпринимателей и были совмещены с семинарами для предпринимателей. Отчеты о проведенных мероприятиях, в том числе видеозапись публичных обсуждений, а также   результаты обобщения и анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности размещены на сайте Управления. 

Систематически на официальном сайте Управления размещаются и поддерживаются  в актуальном состоянии руководства, перечни и тексты нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю (надзору), а также разъяснения и комментарии к ним. 

Проводятся консультации с подконтрольными субъектами по разъяснению им обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах, регулирующих вопросы соблюдения требований санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей (семинары, инструктажи, тематические конференции, заседания рабочих групп, "горячие линии", консультации в общественных приемных и МФЦ, "Дни открытых дверей", обучающие циклы мероприятий по основным группам поднадзорных субъектов на базе ЦГиЭ и др.). Во 2 квартале в целом по области проведено 494 различного рода мероприятий, в ходе которых проконсультировано 2240 субъектов предпринимательства.

Одной из составляющей профилактических мероприятий является выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. 

Предостережение объявляется юридическому лицу и индивидуальному предпринимателю при одновременном наличии следующих условий:

- при наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований;


- в случае, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований причинило вред жизни, здоровью граждан;

- если лицо ранее не привлекалось к ответственности за нарушение соответствующих требований.

К источникам, из которых поступают сведения о готовящихся нарушениях или сведения о признаках нарушений обязательных требований, относятся:

- сведения, полученные в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателям;

- сведения, содержащиеся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено);
- информация от органов государственной власти, органов местного самоуправления;

- сведения, поступившие из средств массовой информации.

При получении предостережения у юридического лица и индивидуального предпринимателя имеется два способа его рассмотрения:

- первый, направление возражения на предостережение с обоснованием своей позиции в отношении тех действий (бездействий), которые послужили поводом к направлению предостережения; в этом случае орган надзора (контроля) должен в течение 20 рабочих дней с момента получения возражений на предостережение рассмотреть возражение и подготовить ответ на него;

- второй, направление в  орган надзора (контроля)  уведомления об исполнении предостережения, в котором обязательно должны содержаться сведения о принятых мерах по обеспечению соблюдения обязательных требований законодательства.

Во 1 квартале 2018 года Управлением Роспотребнадзора по Вологодской области в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей вынесено 136 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, в т.ч. 109 – обязательных требований санитарного законодательства и 27 – обязательных требований законодательства в сфере защиты прав потребителей.
Основаниями для вынесения предостережений явились обращения граждан, указывающие на признаки нарушения обязательных требований санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей, в частности, шум от системы отопления, технологического оборудования магазинов, в результате чего ухудшаются  условия проживания граждан в жилом помещении; ненадлежащее оказание услуг холодного и горячего водоснабжения; низкая температура воздуха в жилом помещении из-за ненадлежащей работы систем отопления; затопление подвала жилого дома, наличие насекомых и грызунов в подвальном помещении жилого дома и др.

Таким образом, Управление проводит работу, направленную на профилактику нарушений обязательных требований, в т.ч. реализуя поставленные цели и задачи по выработке оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики Управления и их реализации, снижению количества нарушений обязательных требований, повышению результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности и т.п.

4. РАССМОТРЕНИЕ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН

Одним из направлений деятельности является рассмотрение обращений граждан в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом от 02.05.2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан в Российской Федерации».

Во 2 квартале 2018 года в Управление поступило 753 обращений, из них 481 обращение от граждан и  272 от органов власти.

Обращения граждан и органов власти поступали по проблемам:

- 29 - качество и безопасность пищевых продуктов;

- 12 - организация питания населения;

- 8 - объекты хозяйственно-бытового водоснабжения, купания, занятия

 спортом, отдыха;

- 32 - качество и безопасность питьевой воды и питьевого водоснабжения;

- 8 - атмосферный воздух в городских и сельских поселениях;

- 19 - почвы, содержание территории городских и сельских поселений, 

промышленных площадок;

61 - сбор, использование, обезвреживание, транспортировка, хранение 

и захоронение отходов производства и потребления;

- 57 - условия проживания в жилых помещениях;

- 34 - эксплуатация производственных, общественных помещений, 

зданий, сооружений, оборудования;

- 5 - условия труда;

- 12 - условия воспитания и обучения;

- 76 - торговля;

- 16 - торговля продовольственными товарами;

- 2 - общественное питание; 

- 26 - бытовое обслуживание населения;

- 3 - техническое обслуживание и ремонт автомобильного транспорта;

- 6 - туристические услуги;

- 25 - услуги связи;

- 3 - страховая деятельность;

-  36 - деятельность финансовых рынков;

- 180 - качество оказания коммунальных услуг; 

- 13 - медицинские услуги и др. 

Управлением рассмотрено 723 обращений, из них:

-  309 даны разъяснения законодательства;

-  377 направлено по подведомственности;

-  28  рассмотрено с проведением мероприятий по контролю;

-  10 проведено административных расследований.

5. РАЗЪЯСНЕНИЯ НОВЫХ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОВ И НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ
Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека утверждены систематизированные по видам предпринимательской деятельности и выполняемым в их составе работам и услугам, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 N 584,  перечни нормативных правовых актов, соблюдение положений которых оценивается  в рамках федерального государственного надзора в сфере защиты прав потребителей и федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

В перечни включены акты органов Евразийского экономического союза (ЕАЭС) и иные международные договоры Российской Федерации; федеральные законы и законы Российской Федерации; а также акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, содержащие обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом федерального государственного надзора в соответствующей области.

Перечни систематизированы по 40 видам предпринимательской деятельности, в частности, приведены акты, соблюдение которых проверяется при проведении проверок на предприятиях по производству различных товаров; предоставлению различных услуг; на предприятиях оптовой и розничной торговли, иных предприятиях и организациях.

Перечни размещены на сайте Роспотребнадзора (rospotrebnadzor.ru) в разделе «Перечень обязательных требований».

Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.12.2017 года № 1500 внесены изменения в Правила предоставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 года N 584 "Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности". 

С 1 января 2018 года юридическое лицо и индивидуальный предприниматель сможет исполнить обязанность, установленную Федеральным законом от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в любом уполномоченном органе и многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ). До внесенных изменений это нужно было делать по месту предполагаемого фактического осуществления работ (оказания услуг).

 Перечень работ и услуг в составе отдельных видов предпринимательской деятельности, о начале осуществления которых юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем представляется уведомление, установлен Постановлением Правительства от 16.07.2009 года № 584. 
Статьей 19.7.5-1 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за непредставление уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности (административный штраф на должностных лиц в размере от 3000 до 5000 руб., на юридических лиц – от 10 000 до 20 000 руб.); за представление уведомления, содержащего недостоверные сведения  (административный  штраф на должностных лиц в размере от 5000 до 10 000 руб., на юридических лиц – от 20 000 до 30 000 руб.). 

Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 05.12.2017 N 149 внесены изменения в санитарно-эпидемиологические правила          СП 3.1.1.3108-08 "Профилактика острых кишечных инфекций" (зарегистрированы в Минюсте России 28.12.2017 N 49508), которые  вступили в силу 08.01.2018 года.

Санитарно-эпидемиологические правила  СП 3.1.1.3108-13 дополнены требованиями (п.10.6.2.) в соответствии с которыми сотрудники, поступающие на работу на пищеблоки, сотрудники, деятельность которых связана с производством, хранением, транспортировкой, реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, лица, осуществляющие эксплуатацию водопроводных сооружений подлежат однократному лабораторному обследованию с целью определения возбудителей острых кишечных инфекций бактериальной и вирусной этиологии в оздоровительных организациях для детей перед началом оздоровительного сезона, а также при поступлении на работу в течение оздоровительного сезона.   

С 01.05.2018 года вступили в силу новые санитарно-эпидемиологические правила  СП 3.1.3525-18 «Профилактика ветряной оспы и опоясывающего лишая», утвержденные Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации  от 05.02.2018 года № 12. 

Санитарные правила устанавливают требования к санитарно-противоэпидемическим (профилактическим) мероприятиям, проводимым с целью предупреждения возникновения и распространения заболеваний ветряной оспой и опоясывающим лишаем.

Ветряная оспа представляет собой острое вирусное инфекционное заболевание, характеризующееся поражением кожи и слизистых оболочек в виде сыпи, умеренно выраженной лихорадкой и симптомами общей интоксикации, преимущественно доброкачественным течением. 

Опоясывающий лишай развивается у 10 - 20% пациентов, ранее перенесших ветряную оспу; представляет собой спорадическое заболевание, возникающее в результате активации в организме возбудителя ветряной оспы. 

В санитарных правилах  установлены требования, к порядку выявления, регистрации, учета и статистического наблюдения больных ветряной оспой или лиц с подозрением на это заболевание; к  лабораторной диагностике заболевания; к комплексу мероприятий, проводимых в отношении источника вируса;  к  организации и проведению санитарно-противоэпидемиологических мероприятий в очагах инфекции; к порядку организации и проведения плановой иммунизации населения против ветряной оспы; к порядку проведения эпидемиологического надзора за заболеваниями, вызываемыми возбудителями ветряной оспы, опоясывающего лишая; к  гигиеническому воспитанию и обучению граждан по вопросам профилактики ветряной оспы и опоясывающего лишая. 

Основным профилактическим мероприятием, направленным на защиту населения от ветряной оспы, является вакцинопрофилактика, которая обеспечивает создание иммунитета (невосприимчивости) к этой инфекции. 

Иммунизация населения против ветряной оспы проводится в соответствии с календарем профилактических прививок по эпидемическим показаниям, а также в рамках региональных календарей профилактических прививок. 

В качестве меры экстренной профилактики ветряной оспы в отношении лиц, не болевших ветряной оспой и не привитых против нее, контактировавших с больными ветряной оспой или опоясывающим лишаем, используется активная (вакцинация) и пассивная (введение иммуноглобулина) иммунизация. 

Для иммунизации применяются иммунобиологические лекарственные препараты, разрешенные к применению в Российской Федерации, иммунизация проводится в соответствии с инструкциями к применению данных препаратов. 

Вакцинация против ветряной оспы в плановом порядке, в первую очередь показана ранее не болевшим, не привитым или не имеющим завершенного курса иммунизации (привитым однократно) против ветряной оспы детям и взрослым, относящимся к группе высокого риска тяжелого клинического течения и осложнений этой инфекции. 

К группам детей и взрослых высокого риска заболевания ветряной оспой, относятся не болевшие, не привитые ранее или не получившие завершенный курс вакцинации, которым также рекомендована вакцинация: 

        - пациенты и воспитанники учреждений стационарного социального обслуживания с круглосуточным пребыванием (дома ребенка, детские дома, интернаты);

        - женщины, планирующие беременность (не менее чем за 3 месяца); 

         - призывники; 

         - медицинский персонал; 

         - персонал образовательных организаций и организаций стационарного социального обслуживания, прежде всего, с круглосуточным пребыванием обслуживаемых лиц.

Срок действия  санитарных правил ограничен 1 февраля 2028 года.

В соответствии с Федеральным законом от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» при планировке и застройке городских и сельских поселений должно предусматриваться создание благоприятных условий для жизни и здоровья населения путем комплексного благоустройства городских и сельских поселений и реализации иных мер по предупреждению и устранению вредного воздействия на человека факторов среды обитания. 

При разработке нормативов градостроительного проектирования, схем территориального планирования, генеральных планов городских и сельских поселений, проектов планировки общественных центров, жилых районов, магистралей городов, решении вопросов размещения объектов гражданского, промышленного и сельскохозяйственного назначения и установления их санитарно-защитных зон, а также при проектировании, строительстве, реконструкции, техническом перевооружении, консервации и ликвидации промышленных, транспортных объектов, зданий и сооружений культурно-бытового назначения, жилых домов, объектов инженерной инфраструктуры и благоустройства и иных объектов  должны соблюдаться санитарные правила (ст.12).

В целях реализации вышеуказанных норм постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2018 года № 222 (далее – Постановление № 222) утверждены Правила установления санитарно-защитных зон и использования земельных участков, расположенных в границах санитарно-защитных зон (далее – Правила), которыми определены порядок установления, изменения и прекращения существования санитарно-защитных зон, а также особенности использования расположенных в них земельных участков. 

Правилами установлен перечень объектов, в отношении которых должны устанавливаться санитарно-защитные зоны, а именно: действующие, планируемые к строительству, реконструируемые объекты капитального строительства, являющиеся источниками химического, физического, биологического воздействия на среду обитания человека, в случае формирования за контурами объектов химического, физического и (или) биологического воздействия, превышающего санитарно-эпидемиологические требования.

Решение об установлении, изменении или о прекращении существования санитарно-защитной зоны принимают:

а) Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека - в отношении объектов I и II класса опасности в соответствии с классификацией, установленной СанПиН 2.2.1./2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», а также в отношении объектов, не включенных в санитарную классификацию;

б) территориальные органы Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека - в отношении объектов III - V класса опасности в соответствии с санитарной классификацией, а также в отношении групп объектов, в состав которых входят объекты  III - V класса опасности.

Сведения о создании санитарно-защитной зоны вносятся в Единый государственной реестр недвижимости, а сама санитарно-защитная зона считается установленной со дня внесения соответствующих сведений. 

В границах санитарно-защитной зоны не допускается использования земельных участков в целях:

а) размещения жилой застройки, объектов образовательного и медицинского назначения, спортивных сооружений открытого типа, организаций отдыха детей и их оздоровления, зон рекреационного назначения и для ведения дачного хозяйства и садоводства;

б) размещения объектов для производства и хранения лекарственных средств, объектов пищевых отраслей промышленности, оптовых складов продовольственного сырья и пищевой продукции, комплексов водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, использования земельных участков в целях производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции, предназначенной для дальнейшего использования в качестве пищевой продукции, если химическое, физическое и (или) биологическое воздействие объекта, в отношении которого установлена санитарно-защитная зона, приведет к нарушению качества и безопасности таких средств, сырья, воды и продукции в соответствии с установленными к ним требованиями.

Согласно Постановления № 222 правообладатели объектов капитального строительства, введенных в эксплуатацию до дня вступления Постановления № 222, в отношении которых подлежат установлению санитарно-защитные зоны, обязаны провести исследования (измерения) атмосферного воздуха, уровней физического и (или) биологического воздействия на атмосферный воздух за контуром объекта и представить в Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека или ее территориальные органы заявление об установлении санитарно-защитной зоны в срок не более одного года со дня вступления в силу Постановления № 222. 

Федеральным законом от 18.04.2018 № 81-ФЗ внесены изменения в Закон Российской Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей», Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в соответствии с которыми  Роспотребнадзор наделяется полномочиями, при осуществлении федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей, а также в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения проводить контрольные закупки.  
Данные изменения вступили в силу с 29.04.2018 года.

Установлено, что контрольные закупки при осуществлении данных видов надзора могут проводиться без предварительного уведомления проверяемых юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, но с обязательным уведомлением органа прокуратуры.
Кроме того, законом установлено, что порядок принятия решения о проведении контрольной закупки либо внеплановой проверки, особенности и порядок проведения контрольной закупки, а также учета информации о ней в едином реестре проверок устанавливаются Правительством Российской Федерации.

В настоящее время такой порядок Правительством Российской Федерации не установлен.
Федеральным законом от 18.04.2018 года № 81-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения  (вступили в силу 29.04.2018 года) в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля",  в соответствии с которыми появилось новое основание для проведения внеплановой проверки -  обращения и заявления граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах нарушения требований к маркировке продукции (подпункт "г" пункта 2 части 2 статьи 10).
Частью 5 ст.10 ФЗ-294 установлено, что внеплановая проверка по вышеуказанному основанию  проводится после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

Федеральным законом от 23.04.2018 года № 103-ФЗ внесены изменения в статью 24.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, согласно которым производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению,   если должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, руководителем государственного учреждения  вносились или направлялись предложения о выделении бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий, но бюджетные ассигнования не выделялись. Ранее данная норма действовала только в отношении должностных лиц органа местного самоуправления и муниципальных учреждений.

Федеральным законом от 23.04.2018 года № 97-ФЗ внесены изменения в статью 24.7. Кодекса РФ об административных правонарушениях, согласно которым установлены случаи отнесения издержек по делу об административном правонарушении, возбужденным не только в отношении юридического лица, но индивидуального предпринимателя.
Президентом Российской Федерации подписан Федеральный закон от 05.02.2018 г. № 13-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части введения административной ответственности за незаконную реализацию входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года».

Данным Федеральным законом установлена административная ответственность за незаконную реализацию входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года или документов, дающих право на их получение, а также за реализацию поддельных входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года или документов, дающих право на их получение, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния (статьи 14.152 «Незаконная реализация входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года или документов, дающих право на их получение» и 14.153 «Реализация поддельных входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года или поддельных документов, дающих право на получение входных билетов на матчи чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях).

Реализацией считаются продажа, перепродажа, распределение, распространение, обмен и другое использование билетов для получения прибыли или без такой цели.

Для должностных лиц штраф составит от 25-кратной до 30-кратной стоимости билета, но не меньше 150 тыс. руб. Юридическому лицу придется заплатить от 500 тыс. до 1 млн руб. Альтернативное наказание - приостановление деятельности на срок до 90 суток.

За продажу поддельных билетов административное наказание будет еще строже, например, штраф для юридического лица может достигать 1,5 млн руб.

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных названными статьями, отнесены к подведомственности судей. Правом составлять протоколы об указанных административных правонарушениях наделяются должностные лица органов внутренних дел (полиции) и органов, осуществляющих федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей.

