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Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
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Раздел I
Состояние нормативно-правового регулирования в установленных сферах и области деятельности 

Сведения по анализу нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования в области санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, направлены в ФБУЗ «Федеральный центр гигиены и эпидемиологии» Роспотребнадзора (письмо от 21.11.2014 года № 07-17/5651-14).
Раздел II
Организация федерального государственного контроля (надзора)
2.1. Сведения об организационной структуре и системе управления Управления Роспотребнадзора по Вологодской области

Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Вологодской области (далее – Управление) является территориальным органом Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор), осуществляющим:

- федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор; 
- федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей; 
- государственный контроль (надзор) за соблюдением требований технических регламентов;
- государственный надзор в области обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий;
- государственный контроль (надзор) в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака;
- государственный контроль (надзор) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности. 

Управление возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Руководителем Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. Руководитель Управления имеет заместителей, которые назначаются на должность и освобождаются от должности руководителем Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  по представлению руководителя Управления.

Руководитель Управления является главным государственным санитарным врачом по Вологодской области, заместители руководителя Управления являются заместителями главного государственного санитарного врача по Вологодской области.
Руководитель Управления несет персональную ответственность за ненадлежащее выполнение возложенных на Управление задач и функций.

Функции по контролю и надзору Управление  осуществляет непосредственно и через свои территориальные отделы. Структура Управления представлена шести отделами в Управлении и пяти территориальными отделами.

 
В Управлении функции по контролю и надзору (в целом по Вологодской области и непосредственно по г.Вологде, Вологодскому, Грязовецкому и Междуреченскому районам) осуществляют: 
- отдел санитарного надзора; 
- отдел эпидемиологического надзора;
- отдел по надзору в сфере защиты прав потребителей. 
В обеспечении функций по контролю и надзору участвуют:

- отдел организации и обеспечения деятельности;

- отдел правового обеспечения;

- отдел бухгалтерского учета и отчетности.

Отдел в Управлении возглавляет начальник отдела, который имеет заместителей. 

Функции по контролю и надзору на территории Вологодской области осуществляют (непосредственно по территориям обслуживания):
- территориальный отдел в Кирилловском, Белозерском, Вашкинском районах;

- территориальный отдел в Великоустюгском, Кичменгско-Городецком, Никольском районах;

- территориальный отдел в городе Череповце, Череповецком, Шекснинском, Кадуйском, Устюженском, Чагодощенском, Бабаевском районах;

- территориальный отдел в Тотемском, Бабушкинском, Нюксенском, Тарногском районах;

- территориальный отдел в Сокольском, Усть-Кубенском, Вожегодском, Сямженском, Харовском, Верховажском районах.

Территориальный отдел Управления возглавляет начальник, который является главным государственным санитарным врачом по городам, районам.

Заместитель начальника территориального отдела является заместителем главного государственного санитарного врача по городам, районам.
2.2. Перечень и описание основной функции по контролю (надзору) 

В соответствии с Положением об Управлении, утвержденным приказом Роспотребнадзора от 10.07.2012 года № 744,  основной государственной функцией Управления является деятельность,  направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями требований законодательства, отнесенных к компетенции Роспотребнадзора,  посредством организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

Порядок организации и проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей регламентирует:

- Федеральный закон от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 23.11.2009 года № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 20.08.2009 года № 689 «Об утверждении Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю»;

- Приказ Минэкономразвития России от 30.04.2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Административный регламент исполнения Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека государственной функции по проведению проверок деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, законодательства Российской Федерации в области защиты прав потребителей, правил продажи отдельных видов товаров, утвержденный приказом Роспотребнадзора от 16.07.2012 года № 764. 
В соответствии с 294-ФЗ проверка - это совокупность проводимых в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами. 
Мероприятиями по контролю в рамках осуществления установленных полномочий являются действия по:

-  рассмотрению документов юридического лица, индивидуального предпринимателя;
- обследованию используемых при осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств и перевозимых указанными лицами грузов;

- отбору образцов продукции, объектов окружающей среды, объектов производственной среды, по проведению их исследований и испытаний; 

- проведение экспертиз и расследований, направленных на установление причинно-следственной связи выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами, с фактами причинения вреда. 

В соответствии с установленными полномочиями Федеральное бюджетное учреждение здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Вологодской области» (далее – ФБУЗ) обеспечивает деятельность Управления, в том числе привлекается  в качестве экспертной организации к проведению контрольно-надзорных мероприятий, в основном к отбору образцов продукции, объектов окружающей среды, объектов производственной среды, проведению их исследований и испытаний.  
Обеспечение деятельности Управления осуществляется ФБУЗ на основании свидетельства об аккредитации от 02.03.2010 года № 60-АК, выданного Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека со сроком  действия до 02.03.2015 года, а также аттестата аккредитации № POOC.RU.0001.510403 от 06.06.2013 года. 
В рамках государственного задания на 2014 год по обеспечению деятельности Управления:

            - специалисты ФБУЗ привлекались в качестве экспертов при проведении 1603 контрольно-надзорных мероприятий (2013 год – 1694);   
-  проведено 52 000  исследований, испытаний образцов продукции, факторов окружающей и производственной среды (2013 год – 57 765); 

- участвовали в 187 расследованиях, направленных на установление причинно-следственной связи выявленного нарушения обязательных требований (2013 год – 255).

2.3. Сведения о взаимодействии Управления Роспотребнадзора по Вологодской  области при осуществлении своих функций с другими надзорными органами

В соответствии с ФЗ-294 взаимодействие Управление с органами федерального государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок осуществляется по следующим вопросам:

1) информирование о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

2) определение целей, объема, сроков проведения плановых проверок;

3) информирование о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности и об эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

4) подготовка в установленном порядке предложений о совершенствовании законодательства Российской Федерации в части организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

5) принятие административных регламентов взаимодействия органов государственного контроля (надзора) при осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере охраны здоровья, сфере образования, социальной сфере;

6) повышение квалификации специалистов, осуществляющих государственный контроль (надзор), муниципальный контроль.

В 2014 году должностными лицами Управления совместно с другими органами государственного контроля (надзора) проведено 558 проверок (2013 год – 243). Соответственно, удельный вес проверок с другими органами контроля (надзора)  составил 15 % (2013 год - 6 %). 
В целях координации деятельности и взаимодействия в рамках осуществления установленных полномочий Управлением в 2005 - 2013 гг. заключены и действуют в настоящее время 18 соглашений о взаимодействии с органами государственного контроля (надзора), правоохранительными органами.
В 2014 году заключены Соглашения о взаимодействии с:

-  Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Вологде  - по организации и проведению совместных контрольно-надзорных мероприятий в сфере торговли, обеспечения охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий  потребления табака на территории г.Вологды (от 19.09.2014 года);
- Следственным Управлением  Следственного комитета Российской Федерации по Вологодской области  - по вопросам предупреждения, пресечения, выявления, раскрытия и расследования фактов производства, хранения и перевозки в целях сбыта либо реализации продукции, выполнения работ или оказания услуг, не отвечающим требованиям безопасности жизни и здоровья потребителей (от 05.06.2014 года).

Кроме того, в рамках реализации совместных мероприятий, направленных на предупреждение, выявление и устранение нарушений прав предпринимателей в процессе контроля и надзора в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей заключено Соглашение о взаимодействии с Уполномоченным по правам предпринимателей в Вологодской области. 
Раздел III
Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля 

(надзора)
Объем бюджетного финансирования  на 2014 год по Управлению составил  115 462 тыс.руб. (2013 год - 102 322 тыс. руб.). Расходование бюджетных средств на выполнение контрольных функций составило в целом 211 998 тыс.руб., в т.ч. 96 536 тыс.руб. бюджетных средств  ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Вологодской области», обеспечивающего деятельность Управления (192 409 тыс.руб.).   При этом  средняя стоимость одной проверки  -   31,9 тыс.руб. (2013 год – 25,8 тыс руб.); с лабораторным обеспечением 58,6 рублей (2013 год – 48,5 тыс.руб.).
Штатная численность должностей государственных гражданских служащих, непосредственно выполняющих функции по контрою (надзору)  - 140 человек (2013 год – 140);  фактически, осуществляют деятельность – 104 служащих (2013 год - 104). 

Средняя нагрузка на 1 работника, непосредственно выполняющего функции по контролю (надзору) по количеству проведенных контрольно-надзорных мероприятий  составила 34,8 проверки в год или 2,9  в месяц, что ниже, чем в 2013 году – 38,2 и 3,2  и,  связано со снижением в целом контрольно-надзорной деятельности. Классные чины  имеют 100 % государственных служащих (104 человек), осуществляющие контрольно-надзорные функции. В отчетном году  34 специалиста, осуществляющих надзор, прошли  повышение квалификации в системе государственной службы. 

Раздел IV
Проведение государственного контроля (надзора)


С целью выполнения государственной функции по проведению проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по соблюдению ими требований законодательства специалистами Управления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2014 году проведено 3617 контрольно-надзорных мероприятия, что ниже, чем в 2013 году  (3971) на 8,9 % и связано с оптимизацией контрольно-надзорной деятельности Управления, в том числе по снижению административных барьеров в отношении субъектов малого предпринимательства.

По основаниям, установленным ФЗ-294, проведено 3079 проверок, что составляет 85 % от общего количества проведенных контрольно-надзорных мероприятий (2013 год -  84 %); 538 контрольно-надзорных мероприятий (16 %) составляют расследования инфекционных заболеваний, а также совместные проверки с органами прокуратуры (2013 год – 626; 16 %). 

Наибольший удельный вес проверок, проведенных в рамках ФЗ-294, составляют проверки за соблюдением законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения – 68 % (2013 год - 73 %). В 2014 году несколько увеличились проверки за соблюдением юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем требований санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей (с 11 % в 2013 году до 13 % в 2014 году), что говорит о повышении комплексности осуществления федерального государственного надзора. 
	
	Количество проверок
	Удельный вес (%) от общего количества проверок в рамках ФЗ-294

	
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	Всего проверок в рамках ФЗ-294
	3345
	3079
	
	

	         - проверки за законодательства в области обеспечения санэпидблагополучия населения
	2429
	2089
	73 %
	68 %

	        - проверки за соблюдением законов и иных нормативных правовых актов РФ, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей
	562
	601
	17 %
	20 %

	        - проверки за соблюдением законодательства в области обеспечения санэпидблагополучия населения и законодательства в сфере защиты прав потребителей
	354
	389
	11 %
	13 %


В рамках осуществления федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей проведено 1136 проверок соответствия продукции, реализуемой юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, требованиям технических регламентов (2013 год – 890). В 445 проверках выявлены нарушения требований технических регламентов (39 %); составлено 419 протоколов об административных правонарушениях; вынесено 319 постановлений о назначении административных наказаний на общую сумму 4 663 тыс.рублей.
Соблюдение требований законодательства об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака проверялось в каждой проверке, где Федеральным законом от 23.02.2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» установлен запрет курения табака.  За выявленные нарушения составлено 202 протокола об административных правонарушения; вынесено 181 постановление о назначении административного наказания на общую сумму 2 273 тыс.рублей.
В 2014 году несколько изменилось соотношение плановых проверок и внеплановых контрольно-надзорных мероприятий в сторону увеличения планового надзора. Соотношение плановых проверок и внеплановых контрольно-надзорных мероприятий составило  34 % и 66 % соответственно (2013 год - 27 % и 73 %); в рамках ФЗ-294 – 40 % и 60 % (2013 год – 38 % и 62 %).
	
	Кол-во проверок
	Удельный вес (%) от общего количества проверок

	
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	Всего проверок
	3971
	3617
	
	

	      - плановых
	1280
	1236
	32 %
	34 %

	      - внеплановых
	2691
	2381
	68 %
	66 %

	в т.ч. в рамках ФЗ-294
	3345
	3079
	
	

	       из них:

                - плановых
	1280
	1236
	38 %
	40 %

	                 - внеплановых
	2065
	1843
	62 %
	60 %



В плановом надзоре, также как и во внеплановом, в рамках ФЗ-294,   наибольший удельный вес составляют проверки, проведенные  за соблюдением требований законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населений: 61 % -в плановом надзоре (2013 год - 68 %); 73 %  - во внеплановом (2013 год – 75 %).
	
	Кол-во проверок                          (в рамках ФЗ-294)
	Удельный вес (%) от общего количества  проверок

	Всего проверок        (ФЗ-294)
	3079

	    - плановых
	1236
	40 %

	    - внеплановых
	1843
	60 %

	
	Всего
	плановые
	внеплановые
	плановые
	внеплановые

	         - проверки  законодательства в области обеспечения санэпидблагополучия населения
	2089
	752
	1337
	61 %
	73 %

	
	
	36 %
	64 %
	
	

	        - проверки за соблюдением законов и иных нормативных правовых актов РФ, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей
	601
	177
	424
	14 %
	23 %

	
	
	29 %
	71 %
	
	

	        - проверки за соблюдением законодательства в области обеспечения санэпидблагополучия населения и законодательства в сфере защиты прав потребителей
	389
	307
	82
	25 %
	4%

	
	
	79 %
	21 %
	
	


От общего количества проведенных в рамках ФЗ-24  проверок  296 – это документарные проверки, что составляет 9,6 % (2013 год – 274 проверки, 8,2 %). Все проведенные документарные проверки являются внеплановыми.


В 2014 году по сравнению с 2013 годом на 11,5 % сократились внеплановые контрольно-надзорные мероприятия -  в 2013 году проведено 2691 мероприятие, в 2014 году – 2381 мероприятий. Сократились проверки по выполнению ранее вынесенных предписаний, в том числе за счет устранения нарушений выявленных нарушений в ходе проверки; совместные проверки с органами прокуратуры; расследования случаев инфекционных заболеваний. 

Из общего количества проведенных внеплановых контрольно-надзорных мероприятий  наибольший удельный вес составляют проверки по  выполнению предписаний об устранении выявленных нарушений – 57 %; 13 % - совместные проверки с органами прокуратуры;  11 % -  проверки по жалобам на нарушение прав потребителей.
	
	Кол-во проверок
	Удельный вес (%) от общего количества внеплановых проверок

	
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	Всего внеплановых про верок

           из них:
	2691
	2381
	
	

	    - проверка выполнения предписания
	1557
	1365
	58 %
	57 %

	    - возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан; причинение вреда жизни и здоровью граждан
	55
	25
	2 %
	1 %

	     - нарушение прав потребителей
	259
	264
	9,6 %
	11 %

	      - приказ (распоряжение) руководителя Роспотребнадзора
	147
	159
	5,5 %
	6,7 %

	       - приказ (распоряжение), изданное в соответствии с требованием органов прокуратуры
	47
	30
	1,7 %
	1,3 %

	      - расследование случаев инфекционных заболеваний
	255
	187
	9,5 %
	7,8 %

	    - совместные проверки с органами прокуратуры и иные  
	323
	304
	12 %
	13 %

	     - иные основания
	48
	47
	1,8  %
	2 %


На основании поступивших в Управление обращений и заявлений граждан, юридических лиц, информации от органов государственной власти и местного самоуправления о фактах возникновения и причинения вреда жизни и здоровью, а также,  в целях  согласования проведения внеплановых выездных проверок  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,  в органы прокуратуры направлено 14 заявлений о согласовании проведения проверок, что меньше, чем в 2013 году – 17 и связано с отсутствием оснований для их направления. По результатам рассмотрения заявлений органами прокуратуры согласовано 14 внеплановых выездных проверок (100 %; 2013 год – 94 %).

Все контрольно-надзорные мероприятия в 2013 году проведены с соблюдением сроков их проведения.


В 2014 году с привлечением экспертной организации – Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Вологодской области»  - проведено 1603 контрольно-надзорных мероприятия (2013 год – 1694). Соответственно, удельный вес контрольно-надзорных мероприятий с привлечением экспертной организации составил 44 %, что выше, чем в 2013 году – 43 %.


На основании требований, установленных  Федеральным законом от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» на 2014 год разработан план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. С этой целью был издан приказ руководителя Управления от 30.04.2013 г. № 81 «О формировании плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2013 год».
При формировании плана проверок проанализирован реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, состоящих на учете в Управлении. На 1 сентября 2014 года на учете состояло 12873 субъекта надзора, деятельность которых подлежит федеральному государственному контролю (надзору). При выборе субъекта надзора для включения его в план плановых проверок оценивалась его эпидемиологическая и гигиеническая значимость, влияние на санитарно-эпидемиологическую ситуацию в области, а также потенциальный риск причинения вреда, связанного с осуществляемой юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем деятельностью. 

В план проверок, который был согласован прокуратурой Вологодской области, включено 1434 юридических лица и индивидуальных предпринимателя (2013 год – 1408).  Приказом руководителя Управления от 31.10.2013 года № 196   план проведения плановых проверок на 2014 год был утвержден и размещен на сайте Управления. (www.35.rospotrebnadzor.ru).
Из запланированных плановых проверок специалистами Управления проведено 1236 проверок; 194 плановые проверки не были проведены по причине ликвидации, реорганизации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и прекращении их деятельности, в том числе в период проведения проверки. С учетом внесенных изменений в план проверок, выполнение плана составило 99,6 % (2013 год – 100 %); 4 плановые проверки не были закончены на конец 2014 года.
Во исполнение ФЗ-294 и в целях реализации Постановления Правительства РФ от 16.07.2009 г. № 584 «Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности» в Управлении организован прием и регистрация уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности. На сайте Управления представлена информация для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о порядке приема уведомлений, в том числе в электронном виде и через портал государственных услуг;  примерные формы заполнения уведомлений; указан телефон горячей линии, по которому можно получить разъяснения по представлению уведомлений; разработана памятка для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о порядке представления уведомлений, которая ежегодно направляется в  территориальные  органы статистики, налоговой службы,  органы местного самоуправления, для распространения среди предпринимательского сообщества. 
В адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей направляются письма о необходимости представления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности. 


За период с июля 2009 года по декабрь 2014 года Управлением зарегистрировано 1891 уведомление; в 2014 году зарегистрировано 381 уведомление; возвращено 358 уведомления в основном по причине неполноты указанных сведений (2014 год – 50).
	№

п/п
	Разбивка по видам деятельности, поступивших уведомлений по области 
	с 01.07. 2009 года
по 30.12.2014 года
	%

	1
	Розничная торговля продуктами питания в специализированных магазинах
	273
	14,4%

	2
	Розничная торговля в неспециализированных магазинах
	565
	29,9%

	3
	Услуги общественного питания
	467
	24,6%

	4
	Парикмахерские услуги
	175
	9,2%

	5
	Оптовая торговля 
	52
	2.7%

	6
	Деятельность гостиниц и прочих мест временного проживания
	39
	2,0%

	7
	Изготовление и ремонт мебели
	7
	0,3%

	8
	Техническое обслуживание и ремонт транспортных средств
	16
	0,8%

	9
	Розничная торговля косметикой и парфюмерией
	49
	2,5%

	10
	Производство безалкогольных напитков
	4
	0,2%

	11
	Производство хлеба
	48
	2,5%

	12
	Деятельность в области фотографии
	4
	0,2%

	13
	Ремонт бытовой техники
	6
	0,3%

	14
	Производство и ремонт одежды
	20
	1,1%

	15
	Производство молока и молочной продукции
	8
	0,4%

	16
	Техническое обслуживание и ремонт офисных машин и вычислительной техники
	16
	0,8%

	17
	Услуги бань и душевых
	15
	0,7%

	18
	Распиловка и строгание древесины
	14
	0,7%

	19
	Производство сборных деревянных строений
	6
	0,3%

	20
	Полиграфическая деятельность
	6
	0,3%

	21
	Услуги прачечных
	7
	0,3%

	22
	Ремонт, окраска и пошив обуви
	3
	0,2%

	23
	Пошив и вязание, ремонт трикотажных изделий
	5
	0,2%

	24
	Розничная торговля в палатках и на рынках
	12
	0,6%

	25
	Производство бетона
	2 
	0,1%

	26
	Производство пиломатериалов
	2
	0,1%

	27
	Производство строительных металлоконструкций
	3
	0,2%

	28
	Деятельность туристических агентств
	58
	3,0%

	29
	Производство коровьего масла
	1
	0,0%

	30
	Производство растительных соков и экстрактов
	3
	0,2%

	31
	Производство какао, шоколада и сахаристых кондитерских изделий, чая, кофе, пряностей, приправ
	3
	0,2%

	32
	Производство продуктов из мяса и мяса птицы
	2
	0,1%

	ИТОГО
	1891
	


В 2014 году плановые проверки и внеплановые контрольно-надзорные мероприятия проводились в отношении 2733 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (2013 год – 2929). Соответственно федеральный  государственный надзор осуществлялся в отношении  21 % юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от общего количества субъектов надзора, состоящих на контроле в Управлении, что ниже, чем в 2013 году  (24 %) и связано с уменьшением в целом контрольно-надзорной деятельности Управления. Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного субъекта надзора,  составило – 1,3 проверки (2013 год – 1,4).
Деятельность по осуществлению федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей, за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности 
В ходе исполнения функции федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей за 2014 год по области проведено 990 проверок соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере защиты прав потребителей, что на 8% больше, чем в 2013 году (2013 г. – 916). Доля проверок по вопросам защиты прав потребителей увеличилась по сравнению с предыдущим годом и составила 32% в общем количестве проведенных Управлением проверок (2013 год – 27%). Плановый надзор по защите прав потребителей активизировался и в среднем по области составил 49% от общего количества проведенных проверок, внеплановый – 51% (2013 г. – 44% и 56% соответственно).
Удельный вес проверок в сфере оказания населению разного рода платных услуг в 2014 году продолжил установившуюся в последние годы тенденцию к снижению  и составил в среднем по области 38% (2013 г. – 42%) в общем количестве проверок, надзор в сфере торговли  - соответственно 62%. (2013 г. – 58%). Это связано с существующей необходимостью отработки новых направлений деятельности в сфере торговли – принятых технических регламентов, законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности, законодательства о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, законодательства о регулировании оборота алкогольной и табачной продукции, а также исполнения полномочий по применению всех составов КоАП РФ, входящих в компетенцию Управления.
В бóльшей мере проверками охвачены сферы (в % к общему количеству проверок) торговли (62%), бытовых (8,5%), жилищно-коммунальных (5,4%), медицинских (5,1%), финансовых услуг (3,9%), услуг общественного питания (3,8%). 

Количество проведенных административных расследований по фактам нарушений законодательства о защите прав потребителей в целом по области увеличилось на 21% - с 86 в 2013 году до 104 в 2014 году. 

В ходе проведения проверок выявлено 4069 нарушений законодательства о защите прав потребителей (2013 год – 4751). 
Обеспечена реализация полномочий по гражданско-правовой защите прав потребителей. Так, Управлением принято участие в 170 судебных делах для дачи заключений в целях защиты прав потребителей (2013 год – 249). Эффективность данной деятельности по сравнению с показателями предыдущего года увеличилась -  решение в пользу потребителей судами принято по 167 делам, т.е. в 98% случаев (2013 год – 97%). Большинство заключений дано при рассмотрении исков потребителей к недобросовестным кредитным организациям – 52 (31%), продавцам – 51 (30%) и управляющим компаниям в сфере ЖКХ – 39 (23%),  что также соответствует установленным приоритетным направлениям. Общая сумма денежных средств, взысканная судами с недобросовестных продавцов, изготовителей, исполнителей в пользу потребителей, возросла в соответствии с тенденцией последних лет и составила 13,2 (2013 год - 11,2 млн.руб.). 

Увеличился объем исковой работы: в защиту прав и законных интересов потребителей инициировано 50 исков (2013 год – 41), в т.ч. по неопределенному кругу лиц – 26, в пользу конкретных потребителей – 24. Все 48 рассмотренных судами исков удовлетворены (в 100% случаев). Большинство предъявленных исков – по нарушениям в сфере торговли (19 исков) и ЖКХ (16 исков). 
Также реализована функция рассмотрения письменных обращений потребителей. Одна из самых показательных тенденций последних лет – это продолжающийся рост числа письменных обращений граждан в Управление с жалобами на неправомерные действия организаций, осуществляющих деятельность на потребительском рынке области. Так, общее количество письменных обращений по вопросам защиты прав потребителей увеличилось по сравнению с 2013 годом с 1891 до 1971, в т.ч. 1644 (83%) – по городу Вологде (областному центру). В целом большинство письменных обращений потребителей содержит жалобы на нарушения в сферах оказания населению жилищно-коммунальных услуг (39%), торговли продовольственными и промышленными товарами (26%), финансовых услуг (9%), услуг связи (5%), что также соответствует установившейся тенденции. 

В целях контроля исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований законодательства в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должностными лицами Управления проведены 34 плановых проверки; произведен осмотр 942 штук ламповой продукции. В ходе 5 проверок  выявлены нарушения законодательства, за которые виновные лица привлечены к ответственности по ч.2 ст.9.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по результатам 2 проверок вынесены предписания об устранении выявленных нарушений.

Раздел V
Действия Управления Роспотребнадзора по Вологодской области по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствия таких нарушений

Должностными лицами Управления в 2014 году проведено 3617 контрольно-надзорных мероприятий, из них в 2388  выявлены нарушения требований законодательства. Всего выявлено  19 602 нарушения, что меньше, чем  в 2013 году – 21 126 и связано с общим уменьшением количества проведенных контрольно-надзорных мероприятий. 
	
	Кол-во нарушений
	Удельный вес (%)

	Всего нарушений  

      в т.ч. 
	2013 год 
	2014 год
	2013 год
	2014 год 

	
	21126
	19602
	
	

	- по плановым проверкам
	12789
	12517
	61 %
	64 %

	- по внеплановым проверкам
	8337
	7085
	39 %
	36 %


Среднее количество выявленных нарушений на одно контрольно-надзорное мероприятие,  в котором выявлены нарушения,  составило 8,2, что выше, чем в 2013 году – 7,9. Наибольшее количество нарушений выявляется при плановых проверках – 10,4. 
	
	Кол-во нарушений
	Выявлено нарушений в 1 проверке

	Всего нарушений  

      в т.ч. 
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	
	21 126
	19 602
	7,9
	8,2

	- по плановым проверкам
	12 789
	12 517
	10,3
	10,4

	- по внеплановым проверкам
	8 337
	7 085
	5,8
	6,0


Из общего количества проведенных контрольно-надзорных мероприятий (3617)  дела об административных правонарушениях возбуждены в отношении 2388 или 66 % проверок (2013 год – 68 %). Из проведенных 1236 плановых проверок дела об административных правонарушениях возбуждены в 1204 проверках, что составляет 97 % (2013 год – 97 %).  По 32 плановым проверкам дела не возбуждались в связи с не выявлением нарушений требований законодательства.
Из проведенной 2381 внеплановой проверки дела об административных правонарушения возбуждены по 1184 проверках, что составляет 50 % (2013 год – 54 %).   Невысокий удельный вес возбужденных дел по внеплановым проверкам сложился из-за того, что в общем количестве внеплановых проверок проверки выполнения предписаний об устранении выявленных нарушений составляют 57 %, а удельный вес не выполненных  предписаний – 34  %, т.е. в 64 % случаев дело не возбуждается в связи с исполнением предписаний. Кроме того, не каждый факт нарушения, указанный в обращении, послужившим основанием для проведения внеплановой проверки,  находит свое подтверждение, и соответственно производство по делу не возбуждается. 
	
	Кол-во проверок, 
	Кол-во проверок, по результатам которых возбуждены дела об административных правонарушениях
	Удельный вес (%)

	
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	Всего контрольно-надзорных мероприятий

             в  т.ч. 
	3971
	3617
	2690
	2388
	68 %
	66 %

	- плановых проверок
	1280
	1236
	1242
	1204
	97 %
	50 %

	- внеплановых проверок
	2691
	2381
	1448
	1184
	54 %
	50 %



Для устранения  выявленных в ходе проверок нарушений требований законодательства в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей вынесено 1932 предписания об устранении выявленных нарушений (2012 год – 1924). С целью контроля исполнения предписаний проведено 1365 внеплановых проверок, в ходе которых выявлено неисполнение 460 предписаний об устранении выявленных нарушений, что составляет 34 % (2013 год – 39 %). 

По результатам проведенных проверок специалистами Управления составлено 4024  протоколов об административных правонарушениях (2013 год – 4092) по 64 составам Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) (2013 год – 55 составов). Удельный вес применяемых составов 74 % от общего количества составов, по которым Роспотребнадзор уполномочен составлять протоколы об административных правонарушениях (2013 год – 64 %). Не применение составов КоАП РФ связано с отсутствием выявляемых нарушений требований законодательства.

По результатам рассмотрения протоколов об административных правонарушениях вынесено  3377  постановлений о назначении административных наказаний (2013 год – 3544). Наибольший удельный вес составляют постановления, вынесенные по результатам плановых проверок – 60 % (2013 год – 57 %).
	
	Кол-во постановлений
	Удельный вес (%)

	
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	Всего вынесено поста новлений, 
       в т.ч.
	3544
	3377
	
	

	- по плановым проверкам
	2005
	2033
	57 %
	60 %

	- по внеплановым проверкам
	1539
	1344
	43 %
	40 %



От общего количества вынесенных постановлений о назначении административного наказания,  постановления в виде административного штрафа,  составляют 80 % (2013 год – 77 %). Удельный вес вынесенных постановлений о назначении административного наказания в виде предупреждения  составил 18 % против 20 % в 2013 году.  
	
	Кол-во постановлений
	Удельный вес (%)

	
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	Всего вынесено поста новлений

      в т.ч.
	3544
	3377
	
	

	- в виде административного штрафа 
	2734
	2717
	77 %
	80 %

	- в виде предупреждения
	721
	593
	20 %
	18 %

	- по административному приостановлению деятельности
	86
	65
	2,4 %
	2 %

	- административный арест
	
	1
	
	0,03 %

	- конфискация
	3
	1
	0,08 %
	0,03 %



В разрезе субъектов административной ответственности наибольший удельный вес приходится на  административные штрафы, наложенные на должностных лиц – 44 %. 
	
	Кол-во постановлений
	Удельный вес (%)

	
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	Всего вынесено поста- новлений о назначении административного наказания в виде административного штрафа

         в т.ч.
	2734
	2717
	
	

	- на юридическое лицо
	974
	905
	36 %
	33 %

	-  на должностное лицо
	1247
	1207
	46 %
	44 %

	- на индивидуального предпринимателя
	469
	521
	17 %
	19 %

	- на гражданина
	44
	84
	1,6 %
	3,1 %



В 2014 году наложено административных штрафов на общую сумму 24155 тыс.руб. (2013 год  -   21447  тыс.руб.). Соответственно увеличилась и средняя сумма наложенного штрафа - с 7 844 рублей в 2013 году до 8 890 рублей в 2014 году. 
	
	Сумма наложенного административного штрафа (тыс.руб.)
	Вынесено постановлений о назначении административного наказания 
	Средняя сумма наложенного штрафа (руб.)

	
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	Всего 

         в т.ч.
	21 447
	24 155
	2734
	2717
	7 844
	8 890

	- на юридическое лицо
	15 617
	15 133
	974
	905
	16 033
	16 721

	-  на должностное лицо
	3 990
	6 203
	1247
	1207
	3 199
	5 139

	- на индивидуального предпринимателя
	1 323
	2 592
	469
	521
	2 820
	4 975

	- на гражданина
	517
	227
	44
	84
	11 750
	2 702


В расчете на одно должностное лицо, осуществляющего функции по контролю (надзору) в 2014 году сумма наложенных административных штрафов составила 232 тыс.руб. (2013 год – 206 тыс.руб.).


Общая сумма  взысканных  административных штрафов  составила 19 744 тыс.руб (2013 год -  19 332 тыс.руб.), это  81,7 %  от общей суммы наложенных административных штрафов (2013 год – 90 %). Снижение удельного веса суммы взысканных штрафов связано с обжалованием постановлений о назначении административного наказания и вынесением решений об отсрочке, рассрочке штрафа.

С целью пресечения грубых нарушений требований санитарного законодательства Управлением направлено в суд 95 материалов  для привлечения виновных лиц к административной ответственности в виде  административного приостановления деятельности (2013 год – 126). 
Наибольший удельный вес приостановленных объектов приходится на  субъекты надзора, осуществляющие деятельность в сфере  общественного питания (26 %) и образования (20 %).
	Вид деятельности
	Приостановлено субъектов надзора
	Удельный вес (%) от общего количества приостановленных объектов

	
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	 Оптовая и розничная торговля пищевыми продуктами
	10
	12
	11 %
	15 %

	Общественное питание
	16
	21
	17 %
	26 %

	Производство пищевых продуктов
	4
	1
	4 %
	1,2 %

	Деятельность в области здравоохранения
	5
	8
	5 %
	10 %

	Деятельность по предоставлению социальных услуг
	4
	1
	
	1,2 %

	Образовательная деятельность
	10
	16
	11 %
	20 %

	Промышленные предприятия
	11
	12
	12 %
	15 %

	Водоснабжение
	31
	7
	33 %
	9 %

	Водоотведение
	1
	1
	1 %
	1,2 %

	Прочие
	3
	1
	3 %
	1,2 %

	ИТОГО:
	95
	80
	
	


Судом вынесено 80 решений об административном приостановлении деятельности (2013 год – 95), что составляет 83 % от общего количества дел рассмотренных судом  (2013 год – 85 %).

Также судом вынесено 14 постановлений о назначении административного наказания в виде административного штрафа или предупреждения (2013 год – 15) в связи с тем, что к моменту рассмотрения  дела в суде выявленные грубые нарушения требований санитарного законодательства  были устранены и приостановления деятельности не требовалось.

В 2014 году, как и в 2013 году, проведенные проверки не были признаны недействительными.
Специалистами Управления в 2014 году проведено  317 административных расследования (2013 год -  238), из них 207 административных расследования проведено при выявлении нарушений санитарного законодательства (65 %), 110 – нарушений законодательства в сфере защиты прав потребителей (35 %). 

	
	Кол-во
	Удельный вес (%) от общего количества

	
	2013 год
	2014 год
	2013 год
	2014 год

	Всего проведено административных рассле- дований 

                      в т.ч.
	238
	317
	
	

	 - по санитарному законодательству
	154
	207
	65 %
	65 %

	 - по законодательству в сфере защиты прав потребителей
	84
	110
	35 %
	35 %


По результатам проведенных административных расследований возбуждено 215 дел об административных правонарушениях, что составляет 68 % от общего количества возбужденных дел (2013 год - 73 %).   
Раздел VI
Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)

В 2014 году в целях выполнения государственной функции по проведению проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по соблюдению ими требований законодательства перед Управлением стояли задачи по: 


- реализации плана проведения плановых проверок на 2014 год;


- реализации полномочий, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях; 

- повышению эффективности и результативности контрольно-надзорной деятельности.


Вышеуказанные задачи Управлением практически выполнены, о чем свидетельствуют показатели  результативности и эффективности осуществления федерального государственного контроля (надзора) (в рамках ФЗ-294):
1. Выполнение плана проведения плановых проверок на 2014 год составило 99,7 % (2013 год – 100 %). На 2014 год было запланировано 1240 плановых проверок (с учетом не проведенных  проверок в связи с  ликвидацией, реорганизацией юридического лица или индивидуального предпринимателя, прекращением деятельности, неосуществлением деятельности по указанному в плане адресу); проведено 1236 плановых проверок; 4 плановые проверки не закончены на конец отчетного года.
2. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых Управлением  были проведены контрольно-надзорные мероприятия,  составила 21,2 % (2013 год – 24,2 %). Снижение удельного веса юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых  проведены контрольно-надзорные мероприятия связано с сокращением общего количества проверок, прежде всего субъектов малого предпринимательства. На учете Управления состоит 12 873 субъекта надзора; в 2014 году контрольно-надзорные мероприятия проведены в отношении 2 733 субъектов надзора.

3. Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица или индивидуального предпринимателя,  составило 1,3 проверки в год (2013 год – 1,4 проверки). В 2013 году проведено 3617 проверок в отношении 2733 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. В отношении одного субъекта надзора проверки проводились несколько раз, в том числе по проверке вынесенных ранее предписаний об устранении выявленных нарушений. Кроме того, в отношении субъектов надзора, осуществляющих деятельность детских лагерей на время каникул,  проверки проводились перед началом каникул и 1 раз в смену.

4. Юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в ходе проведенных проверок не выявлялось.

5. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда окружающей среде, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера составила 15 % (2013 год – 13,8 %). Из 2733 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки,  в 410  выявлены нарушения, представляющие непосредственную угрозу жизни и здоровью граждан.

6. Доля, проведенных внеплановых проверок от общего количества проведенных проверок составила 65,8 % (2013 год – 67,8 %). Из 3617 контрольно-надзорных мероприятий 2381 составляют внеплановые проверки.

7. Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок,  составила 36,1 % (2013 год – 39,5 %). В 2014 году при проведении проверок должностными лицами выявлено 19 602 нарушений законодательства, из которых 7085 нарушений выявлено в ходе внеплановых проверок. 

8. Доля внеплановых проверок, проведенных в рамках исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений,  составила 57,3 % (2013 год – 57,9 %). Из 2381 внеплановой проверки 1365 составляют проверки по выполнению  ранее вынесенных предписаний об устранении выявленных нарушений.

9. Доля внеплановых проверок, связанных с неисполнением предписаний, составила 33,7 % (2013 год – 39 %). Из 1365 внеплановых проверок по выполнению предписаний об устранении выявленных нарушений в 460 предписания не исполнены. За неисполнение предписаний по ч.1 ст.19.5. КоАП РФ составлено 460 протоколов об административных правонарушениях, которые направлены в суд для рассмотрения по компетенции. Судами вынесено 308 постановлений о назначении административного наказания в виде административного штрафа. 

10. Доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний, составила 21,6 % (2013 год – 22,6 %). Из 7085 правонарушений, выявленных в ходе внеплановых проверок, 1529 правонарушений связаны с неисполнением предписаний. Некоторое снижение данного показателя связано с тем, что нарушения, указанные в предписаниях, стали выполняться.

11. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда составила 1 % (2013 год – 2 %). Из 2381 внеплановой проверки 25 проверок проведено по фактам, связанным с возникновением угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан. 

12. Внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда  жизни и здоровью граждан, вреда окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда  ликвидации последствий таких нарушений в 2014 году не проводилось.

13. Доля проверок, по итогам которых не выявлены правонарушения составила 11,9 % (2013 год – 11 %). Общее количество проверок, проведенных должностными лицами Управления без внеплановых проверок по проверке выполнения предписаний, где предписания исполнены составило 2712; правонарушения не выявлены в 334 проверках.
14. Удельный вес плановых проверок, при которых не выявлены нарушения,  составил 2,6 % (2013 год -3 %). Из  проведенных 1236 плановых проверок  нарушения не выявлены в 32 проверках (2013 год – 38). 

15. Удельный вес внеплановых проверок, при которых не выявлены правонарушения, составил 19,8 % (2013 год – 16,9 %). Из проведенных 1476 внеплановых проверок (без учета проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, при которых предписания выполнены)  в 292  внеплановых проверках нарушения не выявлены. В основном это связано с тем, что факты, которые послужили основанием для проведения внеплановой проверки, в частности, по жалобам потребителей,  в ходе проверки не нашли своего подтверждения.

16. Доля проверок, по итогам которых выявлены нарушения, составила 88,1 % (2013 год – 89 %). Из 2712 плановых и внеплановых  проверок  (без учета внеплановых проверок по контролю исполнения предписаний, при которых предписания выполнены) нарушения выявлены в 2388 проверках.

17. Удельный вес проверок, при которых выданы предписания об устранении выявленных нарушений, составил 85,8 % (2013 год – 84,1 %). Из 1850 проверок, в которых выявлены нарушения (без внеплановых проверок, по иным основаниям) в 1587 проверках выданы предписания. В остальных случаях предписания не выдавались по причине устранения нарушений в ходе проверки.

18. Случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда окружающей среде, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2014 году не зарегистрировано.

19. Доля плановых и внеплановых проверок, по итогам которых по фактам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушения, составила 100 % (2013 год – 100 %). Из 2388 проведенных проверок, в которых выявлены нарушения, дела об административных правонарушениях возбуждены во всех проверках.

20. Доля проверок, по итогам которых, по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания составила 82,4 % (2013 год – 82,5 %). Из 2388 проверок, в которых выявлены нарушения, административные наказания наложены в 1968 проверках. В остальных случаях вынесены постановления о прекращении производства по делу, в т.ч. по малозначительности.

21. Материалы проверок по фактам выявленных правонарушений для возбуждения уголовных дел в правоохранительные органы в 2014 году не передавались в связи с отсутствием оснований.
22. Доля заявлений, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано, составила 0 % (2013 год –  5,9 %). В органы прокуратуры направлено 14 заявлений о согласовании проведения проверок, что меньше, чем в 2013 году и связано с отсутствием оснований направления заявлений. Прокуратурой были согласованы все направленные заявления.  

23. Проверок, проведенных должностными лицами Управления в 2014 году с нарушением требований законодательства РФ о порядке их проведения, по результатам выявления, которых, к должностным лицам, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказаний, не имелось.

24. На одно должностное лицо, осуществляющее функции по контролю и надзору, в год пришлось 34,8 контрольно-надзорных мероприятия, что ниже, чем в 2013 году -  38,2 и связано с общим уменьшением количества проведенных проверок. 104 специалистами, осуществляющими функции по контролю и надзору, в 2014 году проведено 3617 контрольно-надзорных мероприятия. 
25. Результаты проверок, проведенных должностными лицами Управления в 2014 году, не были признаны недействительными.

26. Должностными лицами Управления в 2014 году изъято из оборота 404 партий продукции, производимой и реализуемой с нарушением обязательных требований законодательства (2013 год – 440).

27. Удельный вес принятых судом решений о приостановлении деятельности составил 87,8 % (2013 год –77,5 %). Из направленных в суды 74 протоколов об административных правонарушениях, составленных по результатам проверок, судом вынесено 65 решений об административном приостановлении деятельности, в остальных случаях вынесено административное наказание в виде административного штрафа. Административный штраф, а не административное приостановление деятельности вынесены в первую очередь в связи с тем, что грубые нарушения требования, которые явились основанием для обращения в суд к моменту рассмотрения дела устранены.

28. Сумма наложенных административных штрафов в расчете на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю и надзору, составила 232,2 рублей (2013 год – 206,2 рублей). В 2014 году специалистами Управления наложено административных штрафов на общую сумму 24 155  тыс. рублей.

29. Удельный вес сумм взысканных административных штрафов составил 81,7 %, что ниже, чем в 2013 году – 90,1 %. В 2014 году общая сумма наложенных штрафов составила 24 155 тыс.рублей, взысканных – 19 744 тыс.рублей. Снижение сумм взысканных административных штрафов связано с тем, что в соответствии с КоАП РФ по отдельным составам значительно увеличились суммы административных штрафов, что повлекло за собой обжалование постановлений о назначении административного наказания в нескольких инстанциях, а также отсрочка и рассрочка уплаты административного штрафа. 

30. Средний размер наложенного административного штрафа составил 8 900 рублей (2013 год – 7 800 рублей). В 2014 году наложено 2 717 административных штрафов на общую сумму 24 155 тыс.рублей.
31. Средний размер наложенного административного штрафа на должностных лиц и индивидуальных предпринимателей составил 5 100 рублей (2013 год – 3 100 рублей). В 2014 году наложено 1728 административных штрафа на общую сумму 8 795 тыс.рублей.
33. Средний размер наложенного административного штрафа на юридических лиц составил 16 700 рублей (2013 год – 16 000 рублей). В 2014 году наложено 905 административных штрафа на общую сумму 15 133 тыс.рублей.

Раздел VII
Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)


 Деятельность Управления Роспотребнадзора по Вологодской области в 2014 году в части организации и проведения федерального государственного контроля (надзора) свидетельствует о некотором повышении эффективности и результативности его осуществления. В то же время в целях дальнейшего совершенствования контрольно-надзорной деятельности, повышения ее эффективности и результативности в 2015 году Управление ставит перед собой решение следующих задач:

1. Обеспечить реализацию Федерального закона от 26.12.2008 года     № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в части выполнения плана проведения плановых проверок на 2015 год, а также порядка проведения плановых и внеплановых проверок  с соблюдением прав и законных интересов субъектов надзора при проведении проверок.

2. Активизировать  реализацию полномочий по выявлению и пресечению нарушений требований законодательства в области технического регулирования,  законодательства об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака. 

3. Принять исчерпывающие меры по реализации Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях, в части:

- применения всего спектра составов, по которым Роспотребнадзор уполномочен возбуждать дела об административных правонарушениях;


- активизации применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении (арест продукции, временный запрет деятельности и др.);
    4. Принять меры по взысканию сумм наложенных административных штрафов, в т.ч. через взаимодействие с судебными приставами исполнителями по принудительному взысканию штрафов;
    5.  Продолжить работу по реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 30.03.1999 года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» в части предъявления исковых заявлений в суды в случаях  нарушения санитарного законодательства; активизировать работу по направлению материалов в правоохранительные органы для решения вопросов о возбуждении уголовных дел.

   6.  На регулярной основе проводить организационную работу по активизации предпринимательского сообщества в представлении уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности.

В целях совершенствования осуществления федерального государственного контроля и надзора в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и в сфере защиты прав потребителей на уровне Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека необходимо:

- внести дополнения в ФЗ-294 в части переноса сроков проведения ежегодной плановой проверки юридического лица или индивидуального предпринимателя при возникновении обстоятельств непреодолимой силы (болезнь, командировка и пр.);


- разработать порядок проведения расследований инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний или отравлений, т.к. он не регулируется  ФЗ-294.

Руководитель Управления 
Роспотребнадзора 

по Вологодской области
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